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Delegacje otrzymujw zahczeniu projekt zalecenia Rady w sprawie Ogolnychyeanych polityki
gospodarczej (OWPG) na lata 2005-2008.

Tekst zostat zatwierdzony zaréwno przez RE&ICOFIN), jak i Rad Europejsk.
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ZAt ACZNIK

ZALECENIA RADY W SPRAWIE

OGOLNYCH WYTYCZNYCH POLITYKI GOSPODARCZEJ

PANSTW CZt ONKOWSKICH | WSPOLNOTY

(2005-2008)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgkdniajac Traktat ustanawiagy Wspolno¢ Europejsk, w szczegdlngei jego art. 99 ust. 2,

uwzgkdniajac zalecenie Komisji,

uwzgkdniajac dyskus¢ Rady Europejskiej, ktéra odbytaesi dniach 16-17 czerwca 2005 r.,

a take majc na uwadze przggie przez Parlament Europejski rezolucji w spraw@ecenia

Komisji,

NINIEJSZYM ZALECA:
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Wstep

Na szczycie w marcu 2005 r. Rada Europejsksstarczyta nowego bodca dla Strategii
Lizbonskiej poprzez przesungcie akcentu na wzrost i zatrudnienie w Europié Podejmujc te
decyzf szefowie pastw i rzzdéw jasno okrdili priorytety Unii na kilka nadchodgcych lat. Aby
osiaigna¢ cele lizbdiskie Europa musi dalej koncentratvaic w zakresie swoich polityk na
kwestiach wzrostu i zatrudnienia na tle prawidtowmlityki makroekonomicznej oraz ram
zmierzajcych do zapewnienia spojw spotecznej i rownowagrodowiska, stanowtcych gtowne
filary Strategii Lizbaskiej.

Szczegola uwag; nalezy paswieci¢c wdrazeniu Agendy Lizbaskiej. Aby zrealizowé te cele, Unia
musi jeszcze intensywniej mobilizowvawszelkie srodki dosgpne na poziomie krajowym
i wspolnotowym, tak aby lepiej wykorzystafekt synergii. Ponadto zaargavanie widciwych
zainteresowanych stron e przyczynt sic do wzrostu swiadomdaci, ze istnieje potrzeba
prowadzenia polityk makroekonomicznych ukierunkoy@m na wzrost i stabildo oraz
przeprowadzenia reform strukturalnych, do popraakojci realizacji oraz wzmocnienia poczucia
odpowiedzialnéci za Strategi Lizbonska.

Dlatego te, niniejsze Ogodlne wytyczne polityki gospodarcz&WPG) odzwierciedlaj nowy
pocatek Strategii Lizbaskiej i koncentryj sie na sposobie, w jaki polityki gospodarcze mpog
przyczynt si¢ do zwkkszenia wzrostu gospodarczego i stworzenigksaej liczby miejsc pracy.
Sekcja A niniejszych OWPG dotyczy roli, jakmogy odegré pod tym wzgtdem polityki
makroekonomiczne. W sekcji B skoncentrowane & srodkach i politykach, jakie powinny
realizowa& Paistwa Czionkowskie w celu podnoszenia poziomu wiedZgnowacji na rzecz
wzrostu i uczynienia z Europy atrakcyjniejszego jeua inwestowania i pracy. Zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej w Brukseli (22 i 28arca 2005 r.) OWPG, jako ogolny
instrument stiaacy koordynacji polityk gospodarczych, powinny wsaim cagu obejmowa peten
zakres polityk makro- i mikroekonomicznych, jak miez polityki dotyczice zatrudnienia, o ile
zachodzi interakcja z tymi pierwszymi; OWPG zapemogodlm spojnéé gospodarcg tych trzech
pasm strategii. W dalszymagu w odniesieniu do OWPG zastosowaniglabmiaty istniepce
mechanizmy nadzoru wielostronnego.

Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2005 r.,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=endd3@&mode=g&name).
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Wytyczne te maj zastosowanie do wszystkichiBaw Cztonkowskich i do Wspdlnoty. Powinny
one sprzyja spojnaci srodkdw podejmowanych w ramach reform zawartych waloaych przez
Paistwa Cztonkowskie krajowych programach reforneddone uzupetniane przez wspdélnotowy
program lizbdaski na okres 2005-2008 obejmcy wszystkie dziatania, ktore nale podp¢

na szczeblu Wspdlnoty na rzecz wzrostu i zatrudaieéRealizacja wszystkich istotnych aspektéw
tych wytycznych powinna uwzgldniac rownas¢ pici jako integralny element polityki.

Stan gospodarki UE

Dziatalno§¢ gospodarcza w UE ktéra nabrata tempa od potowy 2003 r., zwolnitadwmgiej
potowie 2004 r. na skutek czynnikdw zeswmanych, takich jak wysokie i niestabilne ceny rppy
spowolnienie ekspansji handléwiatowego oraz aprecjacja euro. Pogsck mata peznosé
niektorych europejskich gospodarek zady takze spowodowana utrzymagymi sk stabgciami
strukturalnymi. Oczekuje size realny PKB bdzie w 2005 r. nadal rost w tempie umiarkowanym,
lecz nizsze ni oczekiwane przeniesienie z roku 20Q#izie miato nieuchronny wptyw na ogaln
roczm srednia. Wkiad popytu krajowego poszczegolnych$tav Cztonkowskich w aywienie byt
dotychczas nieréwny, lecz wagu tego roku oczekujecsjego stopniowego wzmaochienia, czemu
sprzyj& beda korzystne warunki finansowania (obejrgeg niskie rzeczywiste stopy procentowe)
oraz powstrzymywane presje inflacyjne.

Ozywienie gospodarcze bylo dotychczas w znacznym natopuzalenione od ponownego
pojawienia st tendencji wzrostu w gospodarégviatowe] i od szybkiego wzrostu w handlu
swiatowym. Zwaywszy, ze cykl §wiatowego wzrostu gospodarczego znajdugevsinajwyzszym
swoim punkcie (punkt dojrzadoi), niwelupc szkodliwy wptyw wyszych cen ropy na rynku
swiatowym, w celu zapewnienia wzrostowi silniejszdgadzca kxdzie se¢ kladto coraz wikszy
nacisk na popyt krajowy w UE. Polityki strukturalnenakroekonomiczne natg przemyle¢ w
kontelécie wzrostu cen surowcow, gtdwnie ropy, oraz nacisl obnienie cen przemystowych.
Powrét do potencjalnych stop wzrostu w UE zgleatem w diej mierze od wzrostu zaufania
ze strony przedsbiorcow i konsumentéw, jak rowrieod korzystnych zmian wwiatowej
gospodarce, w tym zmian cen ropy i kurséw wymidsiprac pod uwag powyzsze, istotne jest, by
polityki gospodarcze cieszytyeszaufaniem i w ten sposob przyczynity 81 krétkiej perspektywie
czasowej do stworzenia warunkow dla silniejszegoypokrajowego oraz tworzenia miejsc pracy,
a take by reformy strukturalne przyczynityesiv sredniej perspektywie czasowej do ziszenia
potencjatu wzrostu.
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Przewiduje sk, ze stopy bezrobocia bda spada, aczkolwiek powoli,do osagnigcia poziomu
8,7 % w 2006 r. Szacunkowy ogoélny wskik zatrudnienia dla 25 patw UE wynosi w 2003 r.
63,0%, to znaczy jest znaczniezsuy niz uzgodniony docelowy poziom 70%. Realizacja celu
polegajcego na oagnicciu wska&nika zatrudnienia kobiet na poziomie 60% jest poaol
wskaznik ten utrzymuje si obecnie na poziomie 55,1% dla 25gav UE, ale oczekuje sijego
ponownego wzrostu. Wskaik zatrudnienia starszych pracownikéw, ktory w sdgm cagu
wzrastat i osignat poziom ponad 40,2%, jest najbardziej oddalonywy@naczonego na rok 2010
celu na poziomie 50%. Rownodnée postp dotycacy poprawy jakéci pracy byt zranicowany,

a odnotowane spowolnienie gospodarcze spowodowasilenie s§ problemow integracji
spotecznej. Po kilku latach tendencji spadkowejabowano ponowny wzrost diugotrwatego

bezrobocia i nie wydajeprawdopodobne, aby miato ono §pa najblzszej przyszitéci.

Powolne tempo @ywienia gospodarki UE jest wgi zrodtem niepokoju. Pod wieloma wzglami
realizacja postawionego przed gospodaylE celu przeksztalceniagsiv najbardziej konkurencygn
gospodark naswiecie jest jeszcze bardziej odlegta mi marcu 2000 r. W tym kontégie przep&
pomicdzy potencjalem wzrostu Europy a potencjatem jejneméw gospodarczych nie zmniejszyta

Sie znaczaco.

» Pierwsa przyczym ciagle stabych wynikow gospodarczych Unii jepbzostawanie
wkiadu pracy na stosunkowo niskim poziomie Starania Pastw Cztonkowskich
pozwolity na podniesienie wskaika zatrudnienia z poziomu 61,9% w 1999 r. do 3,0
w 2003 r. Jednate, j&li cele Strategii Lizbaskiej maa by¢ zrealizowane, pozostaje
jeszcze szerokie pole dla dalszych ulepszeviaszcza j@i chodzi o miodych i starszych
pracownikow.

* Druga istotmp przyczym stabych wynikow gospodarczych UE jesski poziom wzrostu
wydajnosci. W ostatnich kilku dziescioleciach wzrost wydajrici miat tendengj

znizkowa.
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Sekcja A - Polityki makroekonomiczne ukierunkowanena wzrost i miejsca
pracy’

Al Polityki makroekonomiczne stwarzagce warunki dla wigkszego wzrostu i tworzenia
miejsc pracy

Zapewnianie stabilnéci gospodarczej celem zliszenia zatrudnienia i potencjatu wzrostu

Prawidtowe polityki makroekonomicznea sniezlzdne dla wspierania wywanej ekspansji
gospodarczej i petnego wykorzystania istggego potencjatu wzrostu. Mapne réwnie istotne
znaczenie dla tworzenia warunkdédw ramowych pozwejah na pobudzanie odpowiednich
poziomow oszaanasci i inwestycji, jak rownie silniejszego ukierunkowania tyah inwestycji na
wiedz i innowacje, tak aby wprowadzigospodark europejsk na drog statego, wysokiego
i nieinflacyjnego wzrostu i zatrudnienia. Powinn@ tpomdéc w utrzymaniu korzystnych
diugoterminowych stép procentowych i przycayrsic do rozadnych zmian kursow wymiany.
Tworzac plany na przyszkg przedstbiorstwa i obywatele muganie¢ pewndgé¢, ze stabilné¢ cen
zostanie utrzymana.

Przyczyné sie do tego mog polityki monetarne poprzezagenie do stabilnéci cen oraz, bez
uszczerbku dla realizacji tego celu, poprzez wspier innych ogoélnych polityk gospodarczych
w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia. Dla nowye#istw Cztonkowskich wane kgdzie, by
polityki monetarne przyczynialy i do osiagania trwatej rzeczywistej oraz nominalnej
konwergencji. Remy kurséw wymiany stanowiistotry czes¢ ogolnych ram polityki gospodarczej
i monetarnej i powinny ki ukierunkowane na agjni¢cie rzeczywistej oraz trwatej nominalnej
konwergencji. Uczestnictwo w europejskim mechanerkursowym (ERM II), na wikciwym
etapie po akcesji, powinno wspomoéc teazehia. Dodatkowe wyzwanie dla polityki
makroekonomicznej niektorych z tych maw Czionkowskich stanowi utrzymywanie deficytow
obrotow bigacych w granicach, w jakich mina im zapewri odpowiednie finansowanie
zewrgtrzne. Pod tym wzgbem, w celu zmniejszenia deficytow obrotow Zamych niezkdna
bedzie powciagliwos¢ budzetowa.

Przy wdraaniu ponkiszych wytycznych dla polityk Ratwa Czlonkowskie powinny miena uwadze,
ze zalecenia odnosze s¢ do poszczegodlnych Rstw wydane w kontekie zalecenia Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie og6lnych wytycznych polityk godpoczych Pastw Czionkowskich i Wspd6lnoty (na okres
2003-2005), uzupetione i zaktualizowane przezcaale Rady z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie aknaaii
tych wytycznych w roku 2004, pozostajadal wane jako odniesienie podstawowe.
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Zapewnienie prawidtowej sytuacji beetu umaliwi petne i symetryczne dziatanie automatycznych
stabilizatorow bugetowych w ramach cyklu, tak by produkcja mogta bisiteowac sie w okolicach
wyzszej i statej tendencji wzrostu. Dla tychaB&v Cztonkowskich, ktore juosiagnety prawidtowe
sytuacje bugetu, wyzwaniem pozostaje utrzymanie tego stanuoftale Pastwa Czionkowskie
musz przyja¢ wszelkie niezbdne srodki naprawcze zmierzgje do realizacji wyznaczonych
sredniookresowych celow buaetowych, w szczegdéldoi w sytuacji ewentualnego polepszenia
warunkéw gospodarczych, unikajw ten sposéb prowadzenia polityk procyklicznycttawiajc

sie W pozycji pozwalajcej na zapewnienie odpowiednich warunkéw dla peainegiatania
automatycznych stabilizatorow w ramach cyklu przealejnym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Wwietle sprawozdania Ecofin ,Poprawa wgaaia Paktu Stabilfgi i Wzrostu”
przyjetego przez RagEuropejsk (22-23 marca 2005 rdredniookresowy cel bugtowy powinien
by¢ zréznicowany dla poszczegdllnych maw Czionkowskich w taki sposéb, by uwadhiat
réznorodnad¢ sytuacji gospodarczych i bzetowych oraz ich zmiany, jak réwiierdznicowane
zagraenia fiskalne dla réwnowagi finanséw publicznychkze w zwiazku z przewidywanymi
zmianami demograficznymi. Wymagania Paktu Stakdno Wzrostu majce zastosowanie do
Paistw Cztonkowskich strefy euro majrowniez zastosowanie do Rstw Cztonkowskich
uczestniczcych w ERM II.

Wytyczna nr 1. W celu zapewnienia stabifico gospodarczej dla statego wzrostll. zgodnie
z Paktem Stabilni@i i Wzrostu, Pastwa Cztonkowskie powinny utrzyr@wojesredniookresowe
cele budetowe. Do czasu zrealizowania tego celu powinny padejmowda wszelkie srodki
korygujace niezlkdne do jego osgniccia. Pastwa Cztonkowskie powinny unikgrocyklicznych
polityk fiskalnych. Ponadto konieczne jest, byn$twa Czionkowskie, w ktorych istnieje
nadmierny deficyt, podjy skuteczne dziatania w celu zapewnienia szybkaegkty nadmiernych
deficytow. 2. Pastwa Czionkowskie, ktére odnotowaly deficyty obretdiezacych, ktorych
finansowanie mee okaza si¢ utrudnione, powinny pracowanad ich zniwelowaniem poprzez
wprowadzanie reform strukturalnych, zWszenie konkurencji zewtrznej i, w stosownych
przypadkach, przyczyntasic do ich korekty poprzez polityki fiskaln&ob. take zintegrowan

wytyczm ,,Przyczynianie st do dynamicznego i prawidtowego funkcjonowania UGW’6).
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Zapewnienie dtugoterminowej réwnowagi gospodarczejswietle starzenia gi spoteczéstwa
w Europie

Starzenie si spoteczastwa w Europie stanowi powse zagreenie dla diugoterminowej réwnowagi
gospodarki Unii Europejskiej. Zgodnie z najnowszpnziewidywaniami, do roku 2050 liczba osob w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) w UE zmniejszy si 18% w poroéwnaniu z rokiem 2000, a liczba osdélaypej 65
roku zycia wzrgnie o 60%. Taki stan rzeczy oznacza nie tylkoelzszienie wspdtczynnika zatesci,
oznacza tate ze, j&li obecnie nie zostanpodgte dziatania zmierzgge do zapewnienia diugoterminowej
rownowagi budetowej, z powodu wzrostu wydatkow publicznych azanych ze starzeniemg¢si
spoteczastwa zwekszeniu mee ulec obeizenie diugiem, a z powodu zmniejszengmpulacji w wieku
produkcyjnym wysipi nizsza potencjalna produkger capita a take przyszie trudrigi z finansowaniem
systemow emerytalnych, ubezpigcgpotecznych i opieki zdrowotnej.

Paistwa Czlonkowskie powinny zgj sk gospodarczymi skutkami starzenia spoteczéstw poprzez
zadawalajce tempo redukcji dlugu oraz poprzez dostarczarieletz dla podnoszenia wskaikow
zatrudnienia i zvékszenia podgy sity roboczej, bdace czscia dobrze przygotowanej tréjpasmowej strategii
mapcej na celu zafie st konsekwencjami bugtowymi zjawiska starzeniagsspoteczastwa, tak aby
zrownoway¢ mapce nasipic w przyszidci skutki zmniejszenia giliczby osob w wieku produkcyjnym.
Pomimo ostatniego wzrostu, do 63,0% w 2003 rokglecstosunkowo niski wskaik zatrudnienia pokazuije,
ze Europa posiada niewykorzystany potencjat sitpeobj. Pole dla dalszych pgbw jest zatem znaczne,
zwlaszcza vréd kobiet, mtodych i starszych pracownikdw. Zgednininiejsz strategi istotna jest tate
modernizacja systemoOw opieki spotecznej, ktora pbzwa zapewnienie ich stabikw finansowej,
dostarczaic bodcow ludndci w wieku produkcyjnym do aktywnego udzialu w ryniracy, gwarantag
rownoczénie realizowanie przez nie swoich celéw w zakre®etpnasci i dostosowania do potrzeb.
W szczegolnéei zwigkszone wzajemne oddziatywaniegtry systemami opieki spotecznej a rynkami pracy
maze przyczyni sk do usuricia znieksztalae i zackyca® do wydhzania okresu pracy zawodowej
w kontelécie zwkkszonegredniej diugéci zycia.

Wytyczna nr 2. W celu zapewnienia réwnowagi gospedej i budetowej jako podstawy wzrostu
zatrudnienia Paistwa Cztonkowskie powinny, bigc pod uwag przewidywane koszty zwzane
ze starzeniem sispoteczéastwa, 1. przyj¢ zadawalajce tempo redukcji diugu publicznego celem
wzmochnienia finanséw publicznych, 2. przeprowadaformy i wzmocni systemy emerytalne,
ubezpieczé spotecznych i opieki zdrowotnej celem zapewniema stabilngci finansowej,
dostosowania ich do potrzeb spotactsaea i zapewnienia ich de@gmnasci, oraz 3. przyé
odpowiedniesrodki zmierzagce do zwekszenia udziatu w rynku pracy i zgiiszenia poday pracy,
gtéwnie wéréd kobiet, miodych i starszych pracownikéw, azalropagowa podefcie do pracy
zgodne z cyklemzycia cziowieka w celu zwkszenia liczby godzin przepracowanych
w gospodarce. Zob. take zintegrowan wytyczia ,Promowanie podeicia do pracy zgodnego
z cyklenxycia cztowieka” (nr 18 oraz 4, 19, 21).
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Promowanie efektywnej alokacji zasobow zorientowejp na wzrost i zatrudnienie

Aby sektor publiczny w petni mogt przyczyiissic do wzrostu i zatrudnienia, bez nzaaia
na szwank celow stabiléoi i rownowagi gospodarczej, niegine § dobrze opracowane systemy
podatkowe i wydatkow, ktore wspiegagfektywry alokacg zasobow. Cel ten mioa osagmd
poprzez przesuwanie wydatkébw w kierunku kategorizypzyniapcych seé do wzrostu
gospodarczego, takich jak badania i rozwdj, inftagtira fizyczna, technologie przyjazne
srodowisku, kapitat ludzki oraz wiedza. ®&&wa Czionkowskie mag wspomagéa kontrok
pozostatych kategorii wydatkdw poprzez korzystamieregut wydatkowania i bugtowania
zadaniowego, a tak poprzez tworzenie mechanizméw oceny zapewcyah, aby srodki
przyjmowane w ramach poszczegoélnych reform orazineg@akiety reform byly prawidiowo
opracowywane. Gtownym priorytetem gospodarki UEt jgagwarantowanie, aby struktury
podatkowe oraz wzajemne oddziatywanieeazy tymi strukturami a systemaniwiadcze
socjalnych przyczynialy sido zwkkszenia potencjatu wzrostu poprzez gmzanie zatrudnienia
I iInwestycji.

Wytyczna nr 3. W celu promowania efektywnej alokazpsobOw zorientowanej na wzrost
i zatrudnienie Paastwa Cztonkowskie powinnybez uszczerbku dla wytycznych dotycych
stabilngci i rownowagi gospodarczej, przeadnstruktue wydatkdéw publicznych w kierunku
kategorii przyczyniajcych s¢ do wzrostu gospodarczego zgodnie ze Strategibonska, w taki
sposob dostosowastruktury podatkowe, aby ulegt zkiszeniu potencjat wzrostu, zapewni
istnienie mechanizmow pozwadaych ocent relacje m¢dzy wydatkami publicznymi a realizacj
celow polityki, a take zapewni ogélm spdéjnd¢ pakietow reform.Zob. take zintegrowan
wytyczmy ,Wspieranie zrownow#onego wykorzystania zasobow i wzmocnienia efekbergy
pomidzy ochrog srodowiska a wzrostem” (nr 11).

Zapewnianie, aby zmiany ptac przyczyniate sio wzrostu i stabilnéci oraz staty st elementem
uzupetniagcym reformy strukturalne

Zmiany ptac mog przyczynt sie do stworzenia stabilnych warunkow makroekonomichny
i zestawdw polityk sprzyjagych tworzeniu nowych miejsc pracy pod warunkiem rzeczywiste
podwyzki ptac odpowiadaj lezacemu u ich podstawy wzrostowi wydafico w sredniej
perspektywie czasowej #e @ one spojne ze wskaikiem rentownéci, ktory umaliwia
podejmowanie inwestycji sprzypgych zwkekszaniu wydajnéci, zdolngci produkcyjnych

i tworzeniu nowych miejsc pracy. Tymczasowe czynnikakie jak zmiana wydajrsoi
spowodowana czynnikami zgzianymi z cyklem lub jednorazowe ziky stopy inflacji zasadniczej
nie powinny nadawawzrostowi ptac tendencji niemliwej do utrzymania, natomiast zmiany ptac
powinny odzwierciedl@warunki istniejgce na lokalnych rynkach pracy.

10667/05 pa/PPA/gt 9
ZAt ACZNIK DG G | PL



Zwazywszy na utrzymujca Sic tendencaj zwyzkowa cen ropy i surowcow, konieczna jest czujna
obserwacja wptywu, jaki uzgodnienia ptacowe orazrostz kosztow pracy ne wywrze

na stabilné¢ cen i ich konkurencyjnig. Z zadowoleniem przyjmujecsfakt, ze nie zaobserwowano
dotychczas tego efektu drugiej rundy. Nglewzgkdni¢ te kwestie w dalszym dialogu i wymianie
informacji pomegdzy wiadzami odpowiedzialnymi za kwestie monetaindudzetowe oraz
partnerami spotecznymi na drodze dialogu makroekocznego.

Wytyczna nr 4. W celu zagwarantowanige zmiany pfac przyczyai Sie do stabilngci
makroekonomicznej i wzrostwraz w celu zwikszenia zdoln&ci przystosowawczej, Ratwa
Czlonkowskie powinny wspieéa powstawanie odpowiednich ram dla systemow negpcjac
ptacowych przy petnym poszanowaniu roli partner@etscznych, w celu promowania zmian ptac
nominalnych i kosztow pracy przy zachowaniu staiith cen oraz odpowiedniej tendenciji
wydajnaci srednioterminowej, biaric pod uwag istniepce r&nice w kwalifikacjach i warunkach
na lokalnych rynkach pracyZob. take zintegrowan wytyczm ,Zapewnianie sprzyjajcego
zatrudnieniu rozwoju kosztow pracy i mechanizmaalasia ptac” (nr 22).

Wspieranie spojnych polityk makroekonomicznych,uitturalnych i zatrudnienia

Zadaniem prawidtowych polityk makroekonomicznyclstjstworzenie warunkow sprzygaych
powstawaniu nowych miejsc pracy i wzrostowi. Refgrstrukturalne pozwalage na zachowanie
poprawnej sytuacji bugtowej w krotkiej isredniej perspektywie czasowej, mpagasadnicze
znaczenie dla zwkszenia wydajngci i zatrudnienia wéredniej perspektywie czasowej, prowaclz
tym samym do petnego wykorzystania i gkdzenia potencjatu wzrostu. Przyczyniak one take
do rownowagi bugetowej, stabilnéci makroekonomicznej i odporéd na wstrasy. Jednoczmie
odpowiednie polityki makroekonomiczne &luczem do czerpania petnych kofey z reform
strukturalnych w zakresie wzrostu i zatrudnienialud€owym elementem og0lnej strategii
gospodarczej Ratw Czlonkowskich jest zapewnienie istnienia spgdmezestawu polityk
strukturalnych  wspieragych i wspieranych przez ogélne ramy makroekonongcz
W szczegolnéci konieczne jest, by reformy rynkowe wpiym na zwikszenie ogoélnej zdolsoi
adaptacji i dostosowywaniagssystemoéw gospodarczych w reakcji na cykliczne mgnigarunkow
gospodarczych, jak réwniena ditugotrwate trendy takie jak globalizacja ceghnologia. W tym
zakresie naley czynic wysitki ukierunkowane na reformy podatkow i sys@emswiadcze
socjalnych w celu sprawienia, by praca statacptacalna oraz w celu unikmia jakichkolwiek
srodkow zniechcajacych do udziatu w rynku pracy.
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Wytyczna nr 5. W celu propagowania ¢kszej spojnéci miedzy  politykami
makroekonomicznymi, strukturalnymi i zatrudnieniBaistwa Cztonkowskie powinny w dalszym
ciagu podejmowa reformy rynku pracy i rynku towaréw, ktore jedne@ze spowoduj
podniesienie potencjalu wzrostu i wzmagcniamy makroekonomiczne poprzez zk&zanie
elastycznéci, mobilnaci i zdolndci przystosowawczych na rynku pracy i towaréw jagakcg na
globalizacg, postpy technologiczne, zmiany popytu oraz zmiany cyde Pastwa
Cztonkowskie powinny w szczegoligdy nad@& nowy impuls reformom podatkow dwiadczeé
socjalnych w celu zwkszenia motywacji i optacaldoi pracy; zwekszy zdolndci
dostosowawcze rynkéw pracyckac elastyczné zatrudnienia z bezpiearstwem; zweksza
szanse na rynku pracy poprzez inwestowanie w Kapidaki. Zob. take zintegrowan wytyczia
.Promowanie elastycznai przy rbwnoczesnym zapewnianiu bezpiksimea zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy, z eglgm uwzgidnieniem roli partneréw spotecznych”
(nr21inr 19).

A.2 ZAPEWNIANIE DYNAMIKI | PRAWIDEOWEGO FUNKCJONOWANIA STREFY EURO

Potrzeba zwikszenia wzrostu i zatrudnienia jest szczegOllniegaalw strefie euro ze wazglu

na odnotowane przezanostatnio stabe wyniki gospodarcze i niski pozioatepcjalnego wzrostu
wynosacy okoto 2% (szacunki Komisji). W swojej ostatnipfognozie wiosennej Komisja
obnizyta swoje przewidywania dla 2005 r. i ustalifa j@ moziomie 1,6% wzrostu w strefie euro.
W strefie euro mee zwiksza sie rozbieznos¢ gospodarcza w odniesieniu do wzrostu, popytu
wewrgtrznego i presji inflacyjnych. Spowolnienie wzrogfospodarczego w strefie euro w drugiej
potowie ubiegtego roku nmma przypisa zarOwno czynnikom zewtrznym: wysokim

i niestabilnym cenom ropy, coraz wolniejszemu wias handluswiatowego oraz aprecjacji euro,
jak 1 wewrgtrznej sztywnéci. Czynniki zewntrzne, to jest niekorzystne zmiany ceny ropy
i utrzymupce seé swiatowe dysproporcje, nadal stangwizagraenia, ktorych nie naky
lekcewaryc.

Popyt krajowy byt w strefie euro watkowo staby, i zardwno konsumpcja gospodarstw doyobyw
jak i inwestycje pozostawaty na poziomie znacznmnijej poziomu odnotowanego w 25
panstwach UE jako cakei w 2004 r. Powodem niskiego poziomu konsumpcjspgpmlarstw
domowych wydaje si by¢ w szczegolngci ciagty niepokdj zwlaszcza co do perspektyw
zatrudnienia (przy bezrobociu utrzymeoym st na poziomie okoto 9%), a tal wysokdci
dochodow wsredniej perspektywie czasowdjoziom zaufania i brak trwatej poprawy ze strony
konsumpcji w dalszym agu wazyty na inwestycjach.
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Wyzwanie, jakie stoi przed steefeuro, polega na zapewnieniu wykorzystania isinego
potencjatu wzrostu, ale przede wszystkim nagkezeniu z czasem tego potencjatu. Najlepszym
sposobem osgnigcia tego celu jest prowadzenie polityk makroekoreamych ukierunkowanych
na wzrost i stabiln@, a take podejmowanie wszechstronnych reform strukturdiny©ba te
elementy g szczegdlnie wane dla Pastw Cztonkowskich natecych do strefy euro oraz do ERM
Il, poniewa map one duy wplyw na zdolné tych pastw do odpowiedniego reagowania na
wstrzasy charakteryzage s¢ asymetrycznymi skutkami i w zeaku z tym na poziom odporéa
gospodarczej strefy euro jako cao Ponadto wyniki gospodarcze poszczegélnychsia
Czionkowskich strefy euro, jak i polityki przez nmowadzone, majwptyw na wspolne dobra,
takie jak kurs wymiany euro, stopy procentowe, iftab¢ cen oraz spéjrie strefy euro. Wszystko
to sprawiaze, zarowno w UE jak i w strefie euro, istnieje petva skutecznej koordynacji polityki

w celu poprawy potencjatu wzrostu i wydajnp

Brak krajowych polityk dotycxych stop procentowych i kurséw wymiany wplywa Zak
na zwkkszory potrzele osignigcia i utrzymania prawidtowych sytuacji hietu w trakcie cyklu,
zapewniggcych odpowiedni margines bietowy pozwalajcy na absorpegj skutkéw waha
cyklicznych lub asymetrycznych skutkdw wsspw gospodarczych. Niegiine jest prowadzenie
polityk strukturalnych sprzyjagych tagodnemu dostosowywaniu cen i wynagradiak, aby
Paistwa Cztonkowskie nalace do strefy euro zdobyly zdok¥o szybkiego reagowania
na wstrasy (takie jak obecny gwaltowny wzrost cen ropy) rzyezynity st do unikania
nieuzasadnionych zmian w poziomie inflacji. Szciegoznaczenie w tym kontgke ma
prowadzenie polityk zwkszapcych zdolné¢é reagowania rynkéw pracy poprzez wspieranie
szeroko zakrojonego uczestnictwa w rynku pracy, imofci zawodowej i geograficznej oraz

ustalanie poziomu wynagrodzgak réwniez wiasciwe reformy rynku towardéw.

W krotkiej perspektywie czasowej zestaw polityk weBe euro musi wspieéa ozywienie
gospodarcze, a zarazem zapeéwdiugoterminow réwnowag i stabilngé. W chwili obecnej
wazne jest, by ten zestaw polityk budowat zaufanieskmnentow i inwestoréw, co gazy innymi
oznhacza potrzebutrzymaniasredniookresowej stabilgoi. Polityka budetowa musi zapewaéi
sytuacg budzetu odpowiadagca potrzebie przygotowaniac¢sna efekt starzeniae¢sspoteczéastwa
z jednej strony, a z drugiej strony grgiccie takiej struktury wydatkéw i dochoddw, ktoredaie

sprzyj& wzrostowi gospodarczemu.
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Aby przyczyni@ sic do mikdzynarodowe] stabilrfgi gospodarczej i lepiej reprezentawswoje
interesy gospodarcze konieczne jest, aby strefa edgrywata w petni swajrole we wspotpracy
w zakresie polityki monetarnej i gospodarczej n&zeblu m¢dzynarodowym. Zapewnienie
stabilnego przewodnictwa Eurogroupy pozwoli na tegeordynac stanowisk pastw kedacych
czescia strefy euro, tymczasem jednak reprezentowanieas@sv strefy euro na zewtnz wymaga
ulepsz@, na podstawie porozumienia wiédkiego z 11 i 12 grudnia 1998 r., tak aby strefeoeu

mogta przyja¢ wiodaca strategicza rolg w rozwijaniuswiatowego systemu gospodarczego.

Wytyczna nr 6. W celu przyczynianiagsdo dynamicznego i prawidiowego funkcjonowania
UGW Paistwa Cztonkowskie naigce do strefy euro muszapewnt lepsz koordynaa swoich
polityk gospodarczych i budtowych a w szczegdllnei 1. zwrOcé szczegdla uwag na
rownowag budzetowg ich finanséw publicznych, w peinej zgodod z Paktem Stabilrici

i Wzrostu; 2. przyczynia sie do powstawania zestawu polityk wspiagich a@ywienie
gospodarcze, przy zachowaniu stabifriocen, a tym samym umacriaych zaufanie ze strony
przedsgbiorcow i konsumentéw w krotkiej perspektywie camsfy dajcych st& pogodzé

z dlugoterminowym statym wzrostem; 3. intensywnieowadzé reformy strukturalne, ktore
przyczyna sig do zwkkszenia diugoterminowego potencjalnego wzrostu vefist euro oraz
doprowadz do poprawy wydajngei, konkurencyjnéci oraz zdolnéci dostosowywania sido
asymetrycznych wstggow ze zwrdceniem szczegdélnej uwagi na politykirugatienia; oraz
4. zapewni, by wptyw strefy euro nawiatowy system gospodarczy byt wspotmierny do jej

znaczenia gospodarczego.
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Sekcja B - Reformy mikroekonomiczne mace na celu zwgkszenie

europejskiego potencjatu wzrostu

W celu podniesienia potencjatu wzrostu UE i @®gizenia stabilnici makroekonomicznej
konieczne jest przeprowadzenie reform strukturdinypgoniewa zwickszapc one sprawni

i zdolndéci przystosowawcze gospodarki europejskiej. Wzmegtlajnagci nagdzany jest przez
konkurencg, inwestycje i innowacje. Zwkszanie potencjatu wzrostu Europy wymaga oSy
zarOwno w zakresie tworzenia nowych miejsc praal,ijwzrostu wydajnéci. Od potowy lat 90-
tych tempo wzrostu wydajgol w UE wyranie spadto. Spadek ten jest pag&a spowodowany
zwigkszonym zatrudnianiem pracownikow o niskich kwkéfijach. Odwrocenie spadkowej
tendencji wydajnéci stanowi jednak jedno z gtdbwnych wyzfiyajakie stop przed Una,
w szczegOInéci w kontelkécie obserwowanego starzenia spoteczastwa w Europie. Oceniacsi
iz samo starzenie ¢sispoteczastwa spowoduje spadek o prawie potowbecnego tempa
potencjalnego wzrostu. Szybszy wzrost wydépnoraz rosaca liczba przepracowanych godzin s
zatem niez&dne, aby utrzymai poprawt poziomzycia w przysztéci oraz zagwarantowavysoki

poziom ochrony socjalnej.

B.1 Wiedza i innowacje - motory zrownowaonego wzrostu

Wiedza zebrana dd@i inwestycjom w badania i rozwdj, innowacje i edafg jest gidwnym
czynnikiem stymulujcym diugotrwaty wzrost. Polityki mage na celu zwkszenie inwestycji
w wiedz oraz podniesienie zdoléd innowacyjnej gospodarki UEascentralnym elementem
Strategii Lizbdiskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Z tego powddajowe iregionalne
programy lkda w coraz wgkszym stopniu skierowane na inwestycje w tych oteszg zgodnie

z celami Strategii Lizbaskiej.

Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie badarozwoju w celu utworzenia Europejskiej

Przestrzeni Wiedzy

Badania i rozwoj wptywaj wielorako na wzrost gospodarczy: po pierwsze gnmgyczynig& si¢
do powstawania nowych rynkéw lub procesow produkgsf; po drugie mag prowadzé
do stopniowych ulepsaejuz istniegcych produktéw i procesow produkcyjnych; a po treec

zwickszap one zdolnéci panstwa do wchtaniania nowych technologii.
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Obecnie UE przeznacza okoto 2% PKB na badaniawdpgréznice pomgdzy poszczegolnymi
Paistwami Cztonkowskimi wahajsic od ponkej 0,5% do ponad 4% PKB), czyli niewielecag]
od poziomu odnotowanego na peatkzi wdrazania Strategii Lizbhskiej. Ponadto jedynie okoto
55% wydatkéw ponoszonych w UE na badania jest §omanych przez przedbiorstwa.
Ustalono, ze niski poziom inwestycji prywatnych w badania zwwj jest jeda z gtéwnych
przyczyn istnienia luki innowacyjnej gdzy EU a Stanami Zjednoczonymi. Konieczne jest szgb
dazenie do wspolnego dla UE celu podnoszenia poziomwestycji w badania do 3% PKB.
W krajowych programach lizliskich Pastwa Cztonkowskie powinny okike¢ swoje docelowe
wydatki na badania i rozwoj na lata 2008 i 201Q&zd&radki pozwalajce na osigniecie tych celow.
Gtowne wyzwanie polega na stworzeniu przeoisirstwom ramowych warunkéw, instrumentow

i zacket do inwestowania w badania.

Nalezy poprawt efektywnd¢ publicznych wydatkow na badania oraz zémie zwiazki pomidzy
badaniami prowadzonymi przeziaséwo a sektorem prywatnym. Najewzmocné bieguny i sieci
doskonatéci, czyni lepszy ogélny #mytek z instrumentdw wsparcia publicznego w celu
przyspieszenia innowacji w sektorze prywatnym oraz zagmawa lepsze wykorzystanie efektu
dzwigni inwestycji publicznych oraz unowodzeone zarzdzanie instytucjami badawczymi

I wyzszymi uczelniami. Zagwarantowanie firmom ihwosci dziatania w konkurencyjnym
srodowisku jest rownie zywotna kwesth, jako ze konkurencja w sposob istotny pobudza wzrost
wydatkéw sektora prywatnego na innowacje. Ponadiezy podpé¢ stanowcze wysitki w celu
zwickszenia liczby i kwalifikacji naukowcow czynnychweadowo w Europie, w szczegolkw
poprzez zaoktanie mtodzigy do podejmowania studiéw w dziedzinach naukowyebhnicznych

i inzynieryjnych, poprzez wspieranie rozwoju Kkariery paewej oraz midzynarodowej

i miedzysektorowej mobilnizi naukowcow, a tate usuwanie przeszkod w mobikwo naukowcow

i studentéw.

Nalezy wzmocné miedzynarodowy wymiar bada i rozwoju pod wzgidem wspdlinego
finansowania, tworzenia wkszej krytycznej masy na poziomie UE w obszaragodstawowym
znaczeniu wymagagych duych naktadow oraz poprzez usuwanie przeszkod w Inmasioi

naukowcow i studentéw.
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Wytyczna nr 7.W celu zwgkszenia i poprawy inwestycji w dziedzinie bada rozwoju,
realizowanych w szczegols@ przez sektor prywatnypotwierdza s ogoélny cel na 2010 r.
zaktadagcy inwestycje na poziomie 3% PKB, przy stosownyndzale medzy inwestycje
prywatne i publiczne. Ratwa Czilonkowskie okiéta pasrednie wielkdci naktadow. Pastwa
Czlonkowskie powinny w dalszym agu pracowa nad zestawemsrodkow wigciwych do
pobudzania badai rozwoju, w szczegolrioi wsrdd przedsibiorstw poprzez: 1. lepsze warunki
ramowe | zagwarantowanie firmom piavosci dziatania w wystarczago konkurencyjnym
i atrakcyjnymsrodowisku; 2. zwikszenie skuteczrioi i efektywndci wydatkow publicznych na
badania i rozw¢j oraz rozwdj partnerstw publiczmgwatnych; 3. rozwijanie i wzmacnianie
centrow doskonakei dla instytucji edukacyjnych i badawczych wnBavach Cztonkowskich,
a take tworzenie nowych takich centrowgljezajdzie taka potrzeba, oraz poprkawspoétpracy

i transferu technologii porailzy publicznymi instytutami badawczymi a przetgirstwami
badawczymi; 4. rozwijanie i lepsze wykorzystanieleddo wspierania bada rozwoju w sektorze
prywatnym; 5. modernizowanie zadzania instytucjami badawczymi i uczelniamiasgymi; 6.
zagwarantowanie wystarczagj liczby wykwalifikowanych naukowcow poprzez zechnie
miodziezy do podejmowania studiow w dziedzinach naukowytelchnicznych i inynieryjnych,
poprzez wspieranie rozwoju kariery zawodowej orampejskiej, midzynarodowej jak rownie
miedzysektorowej mobilnici naukowcow i personelu badawczego.

Wspieranie innowacji

Podstawowym czynnikiem, od ktérego zalelynamika gospodarki europejskiej, jest jej zdéino
innowacyjna. Konieczne jest stworzenie ramowych unkéw gospodarczych dla innowaciji.
Wymaga to prawidtowo funkcjonagych rynkoéw finansowych i towarowych, jak réwaie
skutecznych i dosgpnych $rodkow shiacych egzekwowaniu praw wilasiod intelektualnej.
Innowacje cgsto s wprowadzane na rynek przez nowe przgasistwa, ktGre mog miet
szczegolne trudriai ze zdobywanienirodet finansowania. Dlategozérodki mapce stymulowa
powstawanie i wzrost innowacyjnych przeghéorstw, medzy innymi utatwiagce dostp dozrédet
finansowania, powinny doprowadzido intensyfikacji dziataln@i innowacyjnej. Czynnikiem
sprzyjapcym rozpowszechnianiu technologii oraz wspigram polityki na rzecz lepszej integracji
krajowych systeméw innowaciji i edukacji @by rozwdéj biegundw i sieci innowacji oraz ustug
wspierajicych innowacje skierowanych doSR. Dla krajow i regionéw zagéionych w rozwoju
szczegolnie korzystny jest transfer wiedzyagany dzéki mobilnasci naukowcow, bezpoednim
inwestycjom zagranicznym (FDI) oraz importowanyrchteologiom.
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Wytyczna nr 8.W celu wspierania wszelkich form innowaciaistwa Cztonkowskie powinny
skoncentrowa sig na: 1. doskonaleniu ustug wspie@jch innowacje, w szczegolém w zakresie
rozpowszechniania i transferu technologii; 2. tvemiz i rozwoju biegunow, sieci i inkubatorow
innowacji skupiggcych wysze uczelnie, instytucje badawcze i przeguisistwa - w tym na
szczeblu regionalnym i lokalnym, pomagaj zlikwidowa: réznice technologiczne railzy
regionami; 3. wspieraniu transgranicznego transheeazy, poprzez, mdzy innymi, bezpgrednie
inwestycje zagraniczne; 4. propagowaniu zamawieblicznych na innowacyjne produkty i ustugi;
5. lepszym dospie do krajowych i midzynarodowychzrédet finansowania oraz 6. skutecznych
i dostpnychsrodkach staacych egzekwowaniu praw wiasim intelektualnej.

Rozpowszechnianie technologii informacyjno-komunigaych (ICT) zgodnie z celami
i dziataniami zbltajacej sk inicjatywy i2010 take w istotny sposdb poprawia wydagid, co za
tym idzie, stymuluje wzrost ekonomiczny. UE nie @yotd w stanie wykorzystaw petni
korzyéci wynikajacych ze zwgkszonej produkcji i szerszego zastosowania teclgiolo
informacyjno- komunikacyjnych. Jest to dowodem neiaw utrzymupce seé niedoinwestowanie
sektora ICT, ograniczenia instytucjonalne i organyne trudnéci w zakresie wprowadzania ICT.
Innowacje technologiczne ostatecznie uzailene @& od istnienia klimatu gospodarczego
sprzyjapcego wzrostowi. W tym kontékie stosowanie inteligentnych rozaan logistycznych jest
efektywnym sposobem zagwarantowania dalszej konkypeasci europejskich miejsc produkciji
pod wzgkédem kosztéw. Otwarty i konkurencyjny rynek komumikeelektronicznej jest w tym
wzgledzie rownie istotnym czynnikiem.

Wytyczna nr 9. W celu utatwiania rozpowszechnianiafektywnego wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych  (ICT) oraz tworzenia owszechnego spoteozwa
informacyjnego Paistwa Czionkowskie powinny: 1. wspiérgpowszechne korzystanie z ICT
w ustugach publicznych, BP i gospodarstwach domowych; 2. ustakonieczne ramy dla
wdrozenia zwiyzanych z tym zmian organizacji pracy w gospodaBceyspieré silnag gospodarcz
obecné¢ Europy w kluczowych segmentach ICT; 4. wspiereozwoj silnego przemystu
tworzacego i wykorzystuyjcego technologie informacyjno-komunikacyjne oraz brde
funkcjonupcych rynkéw; 5. zagwarantowabezpieczastwo sieci i informacji, jak réwnie
spojna¢ i interoperacyjnét sieci celem stworzenia przestrzeni informacyjneg kgranic; 6.
wspier& zaktadanie sieci szerokopasmowych,zeakv regionach o stabej infrastrukturze w celu
rozwijania gospodarki opartej na wiedzyob. take zintegrowan wytyczi ,Promowanie
elastycznéci przy rownoczesnym zapewnianiu bezpiésteea zatrudnienia oraz redukowanie
segmentacji rynku pracy, z naggym uwzgidnieniem roli partneréw spotecznych” (nr 21).
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Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi europejskieggarzemystowej

Ostatnio zaobserwowane zwolnienie tempa wzrostuaympéci UE jest po cgci zwiazane
z trudngciami, jakie UE napotyka w przekierowaniu gospodar& nowe sektory o wgzym

wzroscie wydajndci.

W celu wzmocnienia i utrzymania wigcej roli w kwestiach gospodarczych i technologicany
Europa musi zwkszy swop zdolng¢é do rozwijania i wprowadzania do obrotu nowych
technologii, w tym ICT. Efekt synergii, uzyskiwanlgicki wspdlnemu podejmowaniu na szczeblu
europejskim wyzwa w dziedzinie bada prawodawstwa i finansowania, tam gdzie poszczegol
Paistwa Cztonkowskie nie magsame skutecznie poradzobie z niedoskonatoiami rynku ze
wzgledu na ich wielké¢ lub zakres, powinien zostgprzeanalizowany i wykorzystany. UE nie
udato s¢ wciaz w petni wykorzysta swojego potencjatu technologicznego. Wspolne wystanie
doskonatych europejskich zasob6w oraz rozwdj pestwa publiczno-prywatnego i wspotpracy
migdzy Pastwami Cztonkowskimi tam, gdzie kormy dla spoteczéstwa g wigksze od korzsci

dla sektora prywatnego, przyczyng sio wykorzystania tego potencjatu.

Wytyczna nr 10. W celu wzmocnienia konkurencyjneg@wagi swojej bazy przemystoviajropa
potrzebuje trwatej struktury przemystowej na cahswoim obszarzeNiezlxdna realizacja
nowoczesnej i aktywnej polityki przemystowej oznacxzmocnienie konkurencyjnej przewagi
bazy przemystowej, nadzy innymi poprzez dziatania na rzecz tworzenialkatyjnych warunkow
ramowych zarowno dla sektora produkcyjnego jaktugisprzy jednoczesnym zagwarantowaniu
komplementarnai dziatan na szczeblu krajowym, ponadiiwowym i europejskim. Ratwa
Czlonkowskie powinny: 1. rozpogz od okrélenia zrodet wartéci dodanej i konkurencyjroi

w kluczowych sektorach przemystu oraz od pody wyzwa, jakie stawia przed nimi globalizacja.
2. skoncentrow@ sie réwniez na rozwoju nowych technologii i rynkéw. a) Oznactra
w szczegolngéci wole propagowania nowych inicjatyw technologicznychrbyzh na partnerstwach
publiczno-prywatnych i  wspotprac miedzy Pastwami Cztonkowskimi, co pomaga
W rozwiazywaniu problemoéw zwizanych z rzeczywistymi niedoskongdami rynku. b) Oznacza
to takze tworzenie oraz rozwijanie sieci grup na poziomgigionalnym lub lokalnym w catej UE
przy wiekszym zaangswaniu MSP. Zob. take zintegrowan wytycze ,,Lepsze dostosowywanie
sie do potrzeb rynku pracy” (nr 20).
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Wspieranie zrownowgnego wykorzystania zasobow

Dilugotrwaty sukces Unii zahy takze od sprostania wielu zborodnym wyzwaniom w zakresie
zasobow naturalnych $rodowiska, ktore, jdi nie zostam podgte, stan sic hamulcem dla
przysztego wzrostu. W tym kont@ie ostatnie i prognozowane zmiany cen ropy uwybatn
problem efektywnéci energetycznej. Polityka ukierunkowana na efekigdé energetycza jest
istotnym czynnikiem uodparniggym gospodark europejsk na wahania cen ropy. Dalsze
zwlekanie z rozwizaniem tych wyzwa podniostoby koszty gospodarcze pmip dziatania.
Oznacza to na przykiaérodki pozwalajce na racjonalniejsze wykorzystanie zasob&wadki
zastosowane w tej dziedzinieda odgrywa réwniez istotrg role w rozwiazywaniu probleméw
zwigzanych ze zmian klimatu. W tym kontekcie wane jest, aby Hstwa Czlonkowskie
wznowity wysitki zmierzagce do spetnienia zoboydan wynikajacych z Protokotu z Kioto.
Paistwa Czionkowskie powinny zwlaszcza nadal przeciatdz zmianie klimatu w celu
niedopuszczenia do globalnego wzrostu temperatuweoej niz 2°C w stosunku do poziomow
z epoki przedindustrialnej, jednoén& realizugc cele z Kioto bez ponoszenia nadmiernych
kosztéw. Pastwa Czionkowskie powinny podtrzymywaswoje zaangawanie na rzecz
zachowania istniegej r&znorodndci biologicznej poczynafr od dnia dzisiejszego do roku 2010,
w szczegOlnéci poprzez wdczenie tego wymogu do innych polityk, z uwagi naacenie
bioréznorodndci dla pewnych sektorow gospodarki. W tym koltéd kluczow role odgrywa
wykorzystanie instrumentow rynkowych tak, aby cenwickszym stopniu odzwierciedlaty szkody
spowodowane w s$rodowisku naturalnym oraz koszty spoteczne. Wspierarozwoju

i wykorzystywania technologii przyjaznych dlarodowiska, promowanie proekologicznych
zamowig publicznych ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi PMzniesienie szkodliwych dla
srodowiska subwencji oraz inne instrumenty politygzn to wszystko mie wplymé¢ na
zwickszenie innowacyjni@i i wktadu, jaki zainteresowane sektory mognies¢ w osagnigcie
zrobwnowaonego rozwoju. Przeddiiorstwa unijne na przykfad sytausie wsréd swiatowych
liderow w dziedzinie rozwoju nowych technologii wakzesie odnawialnychzrodet energii.
W szczegllnéci w kontekcie utrzymugcej st tendencji zwykowej cen energii oraz kumulaciji
zagraen dla klimatu wane g dalsze wysitki na rzecz zekszonej efektywn&ci energetycznej,

a tym samym na rzecz wzrostu i zrownaoego rozwoju.
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Wytyczna nr 11. W celu wspierania zrownaj@aego wykorzystywania zasobow i wzmocnienia
efektu synergii pomddzy ochrom srodowiska a wzrosteniPaistwa Cztonkowskie powinny: 1.
traktowa& jako priorytet efektywn& energetyczm i kogenerag, rozwdj ekologicznie
zrownowaonych, w tym odnawialnyclyrodet energii oraz szybkie upowszechnianie przyjabkn
dla érodowiska i ekologicznie wydajnych technologii a) jednej strony w ramach rynku
wewretrznego, szczegolnie w sektorach transportowymergeatycznym, midzy innymi w celu
uodpornienia gospodarki europejskiej na wahania cespy, b) =z drugiej strony
wzgledem rynkow zewegtrznych z uwagi ha znaczny potencjatl eksportowyotsgktora; 2.
promowa rozwoj srodkow niezlgdnych do internalizacji zewitrznych kosztowsrodowiskowych
oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od degriattadpwiska. Realizacja tych priorytetowych
zada powinna by zgodna z istnigcym prawodawstwem wspolnotowym oraz dziataniami
i instrumentami okrdonymi w Planie Dziatania w dziedzinie Technologifodowiskowych
(Environmental Technologies Action Plan - ETAP),cdziy innymi poprzez a) wykorzystanie
instrumentow rynkowych, b) fundusze ryzyka (,,riskds”) oraz finansowanie balarozwoju, c)
propagowanie zréwnowanych wzorcéw produkcji i konsumpcji w tym proekgicznych
zamOwié publicznych, d) zwracanie szczegdlnej uwagi n4PMoraz e) reform subwenciji,
majcych znacgcy negatywny wptyw nasrodowisko i niemaliwych do pogodzenia ze
zrownowaonym wzrostem, z zamiarem ich stopniowego eliminuaa 3. dzy¢ do zachowania
istniejacej r&znorodndci biologicznej poczynag od dnia dzisiejszego do 2010 r., w szczegd@ino
poprzez wiczenie tego wymogu do innych polityk, z uwagi naaenie biorégnorodndci dla
pewnych sektoréw gospodarki. 4. nadal przeciwdziafaianie klimatu realizag cele z Kioto bez
ponoszenia nadmiernych kosztéw, w szczeg@inov odniesieniu do MP. Zob. take
zintegrowag wytycziy ,,Promowanie efektywnej alokacji zasobdéw zorieatmy na wzrost
i zatrudnienie” (nr 3)

B.2 EUROPA JAKO BARDZIEJ ATRAKCYJNE MIEJSCE INWESTOWANIA | PRACY

Poziom atrakcyjnéci Unii Europejskiej jako miejsca lokowania inwegtyzalezy migdzy innymi
od rozmiaru i stopnia otwago jej rynkow, klimatu prawnego oraz jada@ sity roboczej
i infrastruktury.
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Rozszerzenie i poghienie rynku wewitrznego

Podczas gdy rynek wewinzny towaréw jest stosunkowo dobrze zintegrowanynki ustug
pozostag, prawnie lub faktycznie, d6 podzielone, a mobilr$d sity roboczej w Europie pozostaje
na niskim poziomie. W celu wspierania wzrostu i rzdhienia, a take zwkkszania
konkurencyjnéci, wewretrzny rynek ustug musi stasie w petni sprawny, zachowag
rownoczénie europejski model socjalny. Rada Europejska ve¢zwlo podjcia wszelkich stara

w ramach procesu legislacyjnego w celuagsigcia szerokiego porozumienia na rzeazehia do
jednolitego rynku ustug. Eliminacja przeszkod wadaniach transgranicznych pozwolitaby zak
na znaczne zwkszenie skuteczioi. Wreszcie petlna integracja rynkéw finansowych,
umazliwiajac bardziej efektywa alokacg kapitatu oraz stworzenie korzystniejszych warunkow
finansowania przedgbiorczaci, wptynetaby na zwgkszenie produkcji i zatrudnienia.

Mimo powszechnejswiadomdci korzysci, jakie przyniostoby istnienie jednolitego rynku
europejskiego, poziom transpozycji dyrektyw dotyszh rynku wewntrznego pozostaje znacznie
ponizej oczekiwa. Ponadto agsto dyrektywy nie g prawidtowo wdraane albo stosowane, co
potwierdza dia liczba wszczynanych przez Komigostpowar w sprawie naruszenia. i&dwa
Cztonkowskie powinny bardziej konstruktywnie wspéipowa ze soh i z Komisp, aby zapewrdi
swoim obywatelom i przedsiiorcom maliwos¢ czerpania petnych korzgi z prawodawstwa
dotyczcego wewntrznego rynku. Wielu ulepsaemazna na przyktad dokokgeszcze w zakresie
zamoOwié publicznych. Ulepszenia te mpgnalez¢ odbicie we wzrécie liczby takich zamowie
ogtaszanych publicznie. Ponadto bardziej otwartzcguiura przetargowa pozwolitabyiBavom

Cztonkowskim na znaczne oszdnasci budzetowe.

Wytyczna nr 12. W celu rozszerzenia i pgmgénia rynku wewrtrznego Paistwa Cztonkowskie
powinny: 1. przyspieszytranspozyej dyrektyw regulujcych rynek wewstrzny; 2. obra jako
priorytet doktadniejsze i petniejsze egzekwowaniawa z zakresu rynku wewtnznego; 3.
wyeliminowa pozostate przeszkody w dziatadco transgranicznej; 4. efektywnie stosd@wa
zasady regulace zamowienia publiczne w UE; 5. proma@wa petni sprawny wewgirzny rynek
ustug przy réwnoczesnym zachowaniu europejskiegdetosocjalnego; 6. przyspieszproces
integracji rynku finansowego poprzez konsekwentrepdjne wdraanie i egzekwowanie Planu
Dziatania w zakresie ustug Finansowych (Financeliges Action Plan). Zob. ta& zintegrowaa

wytyczm ,,Lepsze dostosowywanie do potrzeb rynku pracy(nr 20).
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Zagwarantowanie otwartych i konkurencyjnych rynkow Europie i poza nj

Otwarta gospodark&wiatowa oferuje nowe nitiwosci stymulowania wzrostu i konkurencygoy
wewnmnatrz gospodarki europejskiej. Polityka konkurencjlegrata dotychczas znacz role
w zagwarantowaniu rownych regut gry dla przebgirstw w UE; celowe mae by réwniez
przyjrzenie st z szerszej perspektywy ramom prawnym regeln dziatalnéé rynkow w celu
promowania warunkow unibwiajacych przedsibiorstwom efektywa konkurencg. Sposobem
na szersze otwarcie rynkow europejskich na konlgjganaze byt zmniejszenie ogolnego poziomu
istniejacej jeszcze pomocy pstwa. Tendencji tej musi towarzyszyrzekierowanie pozostatej
pomocy pastwa na zapewnianie wsparcia dla niektérych cel@myzontalnych. Taka zmiana
zasad przyznawania pomocyngava powinno b§ dalszym ruchem w tym kierunku.

Niezwykle efektywnym instrumentem wspieregym konkurengj sa reformy strukturalne, ktore
utatwiajp wejscie na rynek. Maj one szczegollne znaczenie na rynkach, ktére smezgebyty
chronione przed konkurencge wzgédu na istnienie zachowaantykonkurencyjnych, monopoli,
nadmierma regulacg prawry (np. zezwolenia, licencje, minimalne wymogi kajutee, bariery
prawne, godziny otwarcia sklepow, ceny regulowatpe, mog stanowé przeszkody w rozwoju
efektywnego otoczenia konkurencyjnego) lub ze wadgina protekcjonizm handlowy.

Ponadto wprowadzenie wiycie juz uzgodnionychsrodkéw dotycacych otwarcia sektorow
sieciowych na konkurengj(w dziedzinie elektryczrimi i gazu, transportu, w sektorze ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych) powinno przyczysiec do ogélnego spadku cen igkszych
mozliwosci wyboru, zapewniag réwnoczénie dostarczanie ustug powszechnego interesu
gospodarczego do wszystkich obywateli. Organy odedmialne za konkurengji uregulowania
prawne powinny zapewéfikonkurencg na zliberalizowanych rynkach. Jednagze konieczne jest
zagwarantowanie,ze wysokiej jakéci ustugi powszechnego interesu gospodarczegda b
dostarczane w zadowadaym zakresie i za przygina cere.

Zewretrzne otwarcie na handel i inwestycje, révinie kontekécie wielostronnym, oggane
poprzez zwikszanie zarowno eksportu, jak i importu, stanowiznya bodziec dla wzrostu
i zatrudnienia i mge tym samym wzmocairealizacg reform strukturalnych. Otwarty i silny
system regut handlgwiatowego mazywotne znaczenie dla gospodarki europejskiej. Rtmay
zawarcie ambitnego i wywanego porozumienia w ramach rundy negocjacji z Dglaréwnie
rozwoj dwustronnych i regionalnych porozutnie wolnym handlu powinny pozwdlina dalsze
otwieranie rynkdw na handel i inwestycje, przycaut sk w ten sposob do zekszania
potencjalnego wzrostu.
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Wytyczna nr 13. W celu zagwarantowania otwartydtonkurencyjnych rynkéw w Europie i poza
nig oraz spdytkowania korzyci wynikajgcych z globalizacjiPaistwa Cztonkowskie powinny
uzn& za priorytetowe nagpujace dziatania: 1. uswgie nadmiernie utrudniggych konkureng
barier prawnych, handlowych i innych; 2. skuteepre wdraanie polityki konkurencji; 3.
przeprowadzanie przez organy odpowiedzialne za Wwamci | uregulowania prawne
selektywnego przegtiu rynkow i przepiséw prawnych w celu oflenia i usungcia przeszkod
utrudniapcych konkureng i wejscie na rynek; 4. zmniejszanie zaktGuagj konkurengj pomocy
paistwa; 5. zgodnie z przysztym programem ramowym WgJg przekierowanie pomocy na
rzecz niektorych celéw horyzontalnych takich jak déwaia, innowacje oraz optymalne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego oraz precyzyjni&reslonych niedoskonakei rynku; 6.
wspieranie zewgtrznego otwarcia rowniew kontelkécie wielostronnym; 7. petne wprowadzanie
w zycie uzgodnionyclrodkow dotycacych otwarcia sektorow sieciowych na konkurengjcelu
zapewnienia efektywnej konkurencji na zintegrowdnywynkach catej Europy. Jednoéme
dostarczanie za przyging cere efektywnych ustug powszechnego interesu gospodgocma do
odegrania wana role w konkurencyjnej i dynamicznej gospodarce.

Poprawa europejskich i krajowych uregulowsgprawnych

Uregulowania prawne dotygze rynku § nieztedne, aby stworzayotoczenie, w ktérym transakcje
handlowe mog by¢ przeprowadzane po konkurencyjnej cenie. Ich zaanijest take
korygowanie niedoskonatoi rynku oraz ochrona uczestnikbw rynku. Niemniegdriak
skumulowane skutki uregulowgrawnych mog pociagat za solh znacace koszty gospodarcze.
Jest zatem istotne, aby uregulowania te byly prewid opracowane i proporcjonalne. J&ko
europejskiego i krajowego otoczenia prawnego jeststh wspolnego zaangawania i wspolnej
odpowiedzialnéci zarowno na szczeblu UE jak ifdaw Cztonkowskich.

Przy opracowywaniu nowych lub wprowadzaniu zmian idtniepcych przepiséw, Retwa
Czionkowskie powinny systematycznie oceénikoszty i korzyci podejmowanych inicjatyw
ustawodawczych. Powinny podnégakai¢ swoich uregulowa prawnych zachowa¢ ich cele.
Oznacza to przeprowadzanie konsultacji z zainterasgmi stronami. W ramach wypracowanego
przez Komist podefcia do lepszego stanowienia prawa, gospodarczéecpe isrodowiskowe
skutki nowych lub zmienionych uregulowg@rawnych g starannie oceniane w celu identyfikacji
potencjalnych kompromiséw i synergii pagdzy r&znymi celami polityk. Istnigjce uregulowania
prawne § ponadto poddawane przedbwi pod ktem maliwosci ich uproszczenia; oceniagsi
rowniez ich potencjalny wpltyw na konkurencyjfto Opracowuje si wreszcie take wspolne
podejpcie do oceny kosztéw administracyjnych nowego mni&gicego prawodawstwa. Rstwa
Czlonkowskie powinny opracowasystemy upraszczania istnieych uregulowa prawnych.
Powinny przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje celem oceny koszidvkorzysci
podejmowanych inicjatyw ustawodawczych lub ich eahania, w szczegdléa w odniesieniu do
obszaréw, w ktorych inicjatywy oznaczdgompromisy mgdzy r&znymi celami polityk. Pastwa
Czionkowskie powinny tale zagwarantowa petne uwzgldnienie widciwych rozwhzan
alternatywnych w stosunku do uregulawarawnych.
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Mozna zatem w znacznym stopniu poprawitoczenie prawne d@i uwzglednieniu rachunku
kosztow i korzyci zwiagzanych z wprowadzanymi regulacjami, w tym koszt@manistracyjnych.
Jest to szczegolnie waa kwestia dla matych drednich przedsbiorstw (MSP), ktore zwykle
posiadag ograniczone srodki na spetnienie  wymogoOw administracyjnych @larych

w prawodawstwie wspolnotowym i krajowym.

Wytyczna nr 14. W celu stworzenia bardziej konkucgmego otoczenia dla dziatalgoi
gospodarczej i wsparcia prywatnej inicjatywy popzkepsze uregulowania prawn@astwa
Czionkowskie powinny: 1. zmniejszyobchzenia administracyjne utrudnige dziatalnécé
przedstbiorstw, przede wszystkim $P i przedsibiorstw rozpoczynapych dziatalnég;
2. podnosi jakas¢ istniepcych i nowych uregulowa prawnych, zachowag ich cele, poprzez
systematyczq i wnikliwa ocerg ich skutkbw gospodarczych, spotecznycitzhie ze zdrowiem)
orazsrodowiskowych, uwzgldniajac i czynac postpy w Szacowaniu obgten administracyjnych
zwiazanych z wprowadzanymi regulacjami, jak i ich wplywa konkurencyjni@, facznie
z egzekwowaniem; 3. zagte¢ przedsgbiorstwa do rozwijania poczucia odpowiedzidleidfirmy

wobec spoteczsstwa.

Europa musi skuteczniej wspiérawop przedstbiorczas¢. Potrzebuje ona tak wigkszej liczby
nowych przedsbiorstw cletnych do podejmowania kreatywnych Iub innowacyjnych
przedsiwzi¢¢. Nalezy propagowa wiedz na temat przeddviorczaci poprzez wszelkie formy
edukacji i szkolé oraz zapewnia zdobywanie koniecznych uméggposci. Wymiar
przedstbiorczaci powinien zostawtaczony do procesu uczenig girzez cateycie pocawszy od
etapu szkolnego. W tym celu najewspierg& partnerstwa z przedgiiorstwami. Czynnikami
stymulupcymi tworzenie i rozwijanie przeddiiorstw mae by takze poprawa dogpu dozrodet
finansowania i wzmacnianie zaghgospodarczych poprzez ¢dey innymi przygcie takich
systeméw podatkowych, ktére promowatyby odnoszenikcesu, zmniejszenie kosztow pracy
niezwiazanych z wynagrodzeniami i zmniejszanie @b administracyjnych dla przedsiorstw
rozpoczynacych dziatalné¢, zwilaszcza poprzez zapewnianie, w szczeg6lnantodym
przedsgbiorcom, stosownych ustug wspiegeych przedsibiorstwa takich jak tworzenie
zintegrowanych punktéw kontaktowych czy inicjowanikrajowych sieci wsparcia dla
przedsgbiorstw. Szczegdln uwag: nalery zwrdcié na tatwiejsze przenoszenie prawa widsno
poprave prawa upadiciowego oraz udoskonalanie pgstwaa w zakresie ratowania

i restrukturyzacji przedsbiorstw.
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Wytyczna nr 15W celu promowania kultury w wkszym stopniu opartej na przedbiorczaci

i stworzenia otoczenia sprzyjgjego rozwojowi MP Paistwa Czionkowskie powinny:
1. poprawié dostp dozrédet finansowania w szczegokod mikrokredytow i innych form kapitatu
podwyzszonego ryzyka (,,risk capital”) na rzecz tworzdniazwijania MSP; 2. wzmacni@zaclty
gospodarcze poprzez ¢dzy innymi upraszczanie systeméw podatkowych oramigjszenie
kosztéw pracy niezwrzanych z wynagrodzeniami; 3. wzmacnfmtencjat innowacyjny I8P oraz
4. dostarcza odpowiednie ustugi wspiergje, takie jak tworzenie zintegrowanych punktéw
kontaktowych i inicjowanie krajowych sieci wsparctla przedsibiorstw, aby ufatwia ich
tworzenie i rozwijanie zgodnie z zasadami gloeymi w Karcie matych przedshiorstw (Small
firms’ Charter). Ponadto Ratwa Czionkowskie powinny promowaedukac w dziedzinie
przedsgbiorczaci i szkolenia dla MP. Powinny one tale utatwia& przenoszenie prawa wtasiog
tam gdzie jest to konieczne zmodernizévpaawo upadiéciowe oraz udoskonalgpostpowania
w zakresie ratowania i restrukturyzacji przebdsirstw. Zob. take zintegrowan wytycziy
,Promowanie efektywnej alokacji zasobow zorient@yana wzrost i zatrudnienie” (nr 3)
I ,,Wspieranie wszelkich form innowacji” (nr 8), B8 i 24

Rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejskiej

Nowoczesna infrastruktura jest istotnym czynnikiemptywajacym na poziom atrakcyjsoi
lokalizacji. Utatwia ona mobilni oso6b, towardw i ustug w catej Unii. Nowoczesnaasfruktura
transportu, energetyki oraz komunikacji elektrongjz jest wanym elementem odnowionej
Strategii Lizbaskiej. Dzkki zmniejszaniu kosztow transportu i rozszerzarnjokow, wzajemne
powigzanie i interoperacyjrso sieci transeuropejskich przyczyniag¢ sdo rozwoju handlu
migdzynarodowego i poprawia dynamikrynku wewrtrznego. Ponadto trwaga wignie
liberalizacja europejskich sektoréw sieciowych gmzonkurencji i wzrostowi koragi z lepszej
wydajnaici tych sektorow.

J&li chodzi o inwestycje w infrastrukteireuropejsk w przyszigci, najwaniejsz kwesth powinna
sta& si¢ realizacja 30 priorytetowych projektéw w zakresiansportu, ktére Parlament i Rada
okreslity w wytycznych dotyczacych transeuropejskich sieci infrastruktury transpwej, jak
rowniez realizacja projektow transgranicznych w dziedzitiansportu ,do natychmiastowej
realizacji”, odnawialnychzrodet energii orazatznaci szerokopasmowej i baflaokreslonych

w ramach Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrosiuakze realizacja projektéw transportowych
wspieranych zesrodkdw Funduszu Spojio. Nalezry takze zap¢ sie problemem krajowych
waskich gardet w infrastrukturze. Przgje wiasciwych systemow wyceny kosztéw w zakresie
infrastruktury mae przyczyné sic do jej efektywnego wykorzystania oraz rozwoju teya
rownowagi modalnej.
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Wytyczna nr 16W celu rozbudowywania, ulepszania i p@&ania infrastruktury w Europie oraz
dokaiczenia realizacji priorytetowych projektéw transgriaznych a zwlaszcza w ateniu do
wickszej integracji rynkow krajowych w rozszerzonej ,UBaistwa Cztonkowskie powinny: 1.
rozwija¢ odpowiednie warunki dla efektywnie wykorzysitych zasoby naturalne infrastruktur:
transportowej, energetycznej oraz ICT, z pieriisagem dla infrastruktur przewidzianych
w transeuropejskich sieciach transportowych, paprzipetnianie mechanizméw wspoélnotowych,
zwlaszcza tych, ktore obejmupdcinki transgraniczne i obszary peryferyjne, est jzasadniczym
warunkiem pom$lnego otwierania sektorow sieciowych na konkurend. rozwayé¢ rozwoj
partnerstw publiczno-prywatnych; 3.rozwé argumenty przemawige za odpowiednimi
systemami wyceny kosztow zygianych z infrastruktar aby zapewrdi efektywne wykorzystanie
infrastruktury oraz stworzenie trwatej rbwnowagi aatnej ze zwrdéceniem szczegoélnej uwagi na
zmiany technologiczne i innowacprzy odpowiednim uwzgtnieniu kosztéwsrodowiskowych

i wptywu na wzrost. Zob. take zintegrowan wytyczm ,,Wspieranie upowszechniania i efektywnego
wykorzystania technologii  informacyjno-komunikaggin (ICT) oraz tworzenie powszechnego
spoteczéstwa informacyjnego” (nr 9).
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